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Lasanvisning

Denna handlingsplan har tva olika delar:

1. Huvuddokument - Handlingsplan med fokusomraden och aktiviteter.
2. Kartldggning och analys av nuldget och vilka styrdokument som finns for detta arbete.

Inledning

I dagsldget finns manga metoder, aktiviteter och verksamheter som ér riktat till och for barn och unga.
Det dr metoder och aktiviteter som pé olika sétt stérker och frimjar hilsa samt forebygger 6kad ohélsa.
Det finns ocksa ett aktivt atgdrdsarbete nir ohélsa och beroende uppkommit.

Dock finns i dagslédget inte resurser till att skapa nya aktiviteter och metoder férutom de som redan finns
eller som &r lagstadgade pa olika sitt. Det som dr mojligt dr att skapa béttre struktur och organisation
samt ett langsiktigt héllbart sitt att utvardera och kvalitetssékra olika metoder och aktiviteter. Det giller
dven utvecklandet av olika foréldrastdd i samverkan mellan olika forvaltningar och aktorer.

Darfor ar innehéllet i denna handlingsplan framst riktat till att stirka det som redan gors, sédkra att det
gOrs pa ratt satt samt utveckla i forsta hand samordning, samverkan och samarbete mellan inblandade
forvaltningar samt andra nyckelverksamheter i kommunen som helhet.

For att fa ytterligare utveckling kravs tydligt stillningstagande gillande det frimjande och férebyggande
arbetet kopplat till resurser, bdde ekonomiska och personella. Detta utan att den lagstadgade
myndighetsutévande delen minskas.

Uppdraget

"Utarbeta handlingsplan for forebyggande arbete kopplat till missbruk bland unga. Identifiera

evidensbaserad metod for drogférebyggande arbete som kan anvindas generellt i vara verksamheter”.
(samarbete BUN/SN) Uppdrag Kommunfullméktige 2015

Fokusomraden

Under arbete med kartldggningen och dess utmaningar kopplat till handlingsplanens huvuddokument
framkom foljande fragestillningar:

Hur kan vi stirka barn och ungas sjilvkénsla, livsvillkor och vardag sé att inte droger blir ett val? Hur
kan vi samarbeta for att fa basta resultat? Hur paketerar och kommunicerar vi fragorna? Gor vi pa samma
satt nédr det géller olika rutiner? Hur sékerstéller vi allt arbete?

I den f6ljande analysen (se kartldggning) av nuldget framkom nagra omréaden som bor lyftas och beredas
mojligheter till fortsatt arbete. Detta for att stiarka det gemensamma forebyggande arbetet.

Dessa omréden presenteras i denna plan som fokusomraden och kopplas till olika handlingar och
huvudansvar.
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e Fordldrastod och vuxenengagemang

Foréldrar och vuxna har en stor roll i barn och ungas liv for att de ska kunna bli vuxna med god
sjdlvkénsla och goda forutsittningar for att klara livet i stort, men ibland kan det vara svart att
hitta rétt verktyg for att mota barn och unga i olika situationer. Darfor &r det av stor vikt att
kunna erbjuda stdd i olika former for att fordldrar och andra vuxna som en del av det frimjande
och forebyggande arbetet. Detta stdd bor finnas inom manga olika verksamheter och éven spegla
samverkan och samarbete. Kommunen 4r i behov av ett hallbart och langsiktigt strategiskt
stéllningstagande nér det géller detta arbete.

e Samrad och samarbete

Manga olika verksamheter och aktorer i samhillet arbetar med och for barn och unga pa olika
sétt. Detta innebér att manga barn och unga blir en del av olika myndigheter och verksamheters
dagliga arbete med olika insatser och andra aktiviteter. For att det inte ska bli parallella spar och
for att kunna samordna och samarbeta bittre behovs forum med tydlig organisation samt
struktur och rutiner dér verksamheterna kan samrada i vissa fragor.

e Samsyn och ”r6da traden”

Manga bra saker inom det forebyggande arbetet gors redan i Pited och inom bada
forvaltningarna. Olika aktorer bidrar pa olika sétt med aktiviteter. Dock saknas gemensamma
rutiner och tydlighet géllande roller och ansvar. Det saknas dven en samsyn hur arbetet med
forebyggande ANDTS! frigor ska genomforas inom alla stadier i skolan, inklusive gymnasiet,
samt hur det ska kopplas ihop med socialtjinstens arbete.

e Kvalitetssiakring och uppfoljning

De metoder och aktiviteter som genomfors i Pited dr pé olika sétt vedertagna och anvénds pé
olika hall i landet. For att sdkerstilla att metoder och aktiviteter leder till resultat dr uppfoljning
och metodgranskning en viktig del. Det &r ocksa av vikt att kunna kénna trygghet och tillit i att
de aktiviteter och metoder som anvénds ar evidens-, kunskaps- och/ eller erfarenhets baserade.

L ANDTS= Alkohol Narkotika Dopning Tobak Spel
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Handlingsplan

Denna matris beskriver vad syftet och mélet dr med fokusomradet samt varfor och vad vi bor arbeta med
de nirmsta tva dren. Har beskrivs dven var huvudansvaret ligger for att skapa tydlighet i roller och ansvar
samt for att kunna ge uppdrag géllande aktiviteterna.

Syfte/ Mal Strategi - Aktivitet Ansvar
Detta behover vi i | Daborvijobba med att...
Pitea
w0 Fler féraldrar och vuxna ska fa Utveckla foraldrastodet Framtagande av Forvaltningschefer
S Okad kunskap om och starka Foraldrastodsstrategi. UF och SOC
- gn foraldrarollen samt kdnna vuxenengagemang i
‘2 E" engagemang att verka samverkan Skapa pilotprojekt Forvaltningschefer
52 framjande och forebyggande Férdldrachatt med stéd | UF och SOC
T fér och med barn och unga av medel fran
> innovationsfonden
Forbattra for bade interna och | Utveckla samarbetet Samordna och utveckla Forvaltningschefer
externa verksamheter att mellan forvaltningar i struktur och UF och SOC i
samverka och samarbeta i kommunen och andra organisation. samarbete  med
% arbetet med och for barn och aktorer i Pitea genom Fortsatt process med Folkhélsoradet
2 g unga tydlig struktur och samrad/ samarbetsform
g g organisation (sekretess, roller/
v o ansvar etc.)
Starka och tydliggora det Fa en samsyn via Stoddokument Grundskolechefer
forebyggande arbete som gors | gemensamma rutiner Gymnasiechef
i kommunen. ( ex. vad gor vi nér nagon Skriftliga rutiner Avdelningschef
roker, dricker, knarkar?) stoéd och omsorg
T
:;g Visa pd och kommunicera Kommunikation/ Forvaltningschefer
§ 5 det som gors i kommunen hemsidor UF och SOC
Alla metoder och aktiviteter Utveckla rutiner for att Skapa rutiner kring Forvaltningschefer
ska vara kunskaps- erfarenhets | kvalitetssdkra och folja upp | gemensam uppfoljning UF och SOC
— och evidensbaserade? i metoder, aktiviteter samt av det forebyggande
nagon form information. arbetet kopplat till barn
_g och unga.
Fi Skapa rutiner kring
Q kvalitetssakring av
S aktiviteter och metoder
X inom férvaltningarna

2 Ordet evidens kommer fran latinets evidentia som betyder tydlighet men som i detta sammanhang kan oversattas med bevis om (eller
vetenskapligt stod for) insatsers effekter. Vetenskapliga bevis om insatsers effekter ar en viktig del av den evidensbaserade praktiken. Men
evidens ar inte ett absolut tillstand utan det handlar om graden av tillférlitlighet, den basta tillgdngliga vetenskapliga kunskapen.
Atgédrdsprogram och metoder &r kunskapsbaserade nar de utformas pa grundval av vad man genom erfarenhet eller forskning vet om den
verklighet som de &r avsedda for.



Bilaga I.
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Kartlaggning

Inledning

I féljande dokument beskrivs kortfattat vad som framkommit i det korta processarbetet kring
kartlaggning av nuvarande arbete kopplat till forebyggande - barn och unga- missbruk. Denna
kartldggning ar ett forsta steg till att ta fram en gemensam handlingsplan for forebyggande arbete
kopplat till missbruk bland unga. Uppdraget via kommunfullméktige. Man ska se detta dokument som
ett analysunderlag och ger en nuldgesbild i sammanfattning. Det finns troligtvis manga andra saker som
gors 1 verksamheterna som inte redovisas hédr, men pd den korta processtiden dr det detta som
framkommit. Till detta dokument finns &ven bilagor i form av matriser dér mer detaljerad niva beskrivs.

Uppdraget

¢ Kommunfullmiktige 2015:

Utarbeta handlingsplan for forebyggande arbete kopplat till missbruk bland unga. Identifiera
evidensbaserad metod for drogforebyggande arbete som kan anvindas generellt i vara
verksamheter. (samarbete BUN/SN)

Handlingsplanen skall ha som fokus frimjande och férebyggande atgérder.

- Uppdragsbeskrivning ledningsgrupp UF och SOC:

a)

b)

c)

Kartlaggning av nuvarande arbete

Vilka insatser bedrivs inom respektive verksamhet idag (inklusive analys kring
insatsernas forutsittningar och effekter).

Belys gérna forbattringsomraden eller effekter som kanske spelat ut sin roll och
funktion.

Formande av samradsgrupp

Utred fragan om fOrdelar/nackdelar/mojligheter att initiera en samradsgrupp dér
socialtjansten, elevhilsan, hélso- och sjukvarden samt polisen ingar. Kan vi utbyta
information mellan varandra kring oron for vissa specifika ungdomar? Kan vi genom
samradd och delande av information finga upp barn/ungdomar pa glid i ett tidigare
skede? Ar det &nskvirt och/eller limpligt med en samradsgrupp? Vilka begrinsningar
kan sekretesslagstiftningen orsaka for en sdidan samradsgrupp och gér dessa att hantera?
Under vilka former ska en eventuell samradsgrupp arbeta? Eller borde vi undersdka
mojligheten och eventuella fordelar med ett aterupptagande av Resurscentrums
verksamhet?

Forslag pd gemensamma insatser

Utifran den kartliggning som genomfors far arbetsgruppen dven komma med forslag
pa ytterligare insatser som kan ingé i handlingsplanen.

Forvaltningscheferna ser gidrna att arbetsgruppen skissar pa ett forslag dér de tva
forvaltningarna tillsammans kan ansvara for och arbeta med foréldrautbildning som ett
starkande och férebyggande arbete mot missbruk bland unga.
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Forutsattningar och metod

Forvaltningsledningarna inom béda forvaltningarna har utsett tre deltagare per forvaltning till en
arbetsgrupp. Processledare dr kommunens samordnare for folkhélsofragor.
Gruppen har under 3 méinader arbetat fram kartlaggning, forslag pa samradsform samt handlingsplan.

Styrande dokument

Att vi ska arbeta med att framja, forebygga och atgarda beskrivs pa olika sitt i de dvergripande styr och
lednings dokument som finns globalt, nationellt och lokalt gillande skola och socialtjdnst. Nedan
beskrivs dessa i korthet. 3

o Skollagen Grundskolan Statens skolverks forfattningssamling SKOLFS 2017:11
— 2.8 Rektorns ansvar. Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan
har rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvérderas i forhallande till de
nationella malen och kunskapskraven. Som en del av detta &r bland annat f6ljande omrade:
I undervisningen i olika &mnen integrera amnesovergripande kunskapsomraden, exempelvis
miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak,
alkohol och andra droger

o Skollagen Gymnasieskolan Statens skolverks forfattningssamling SKOLFS 2017:16
— 2.6 Rektorns ansvar Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera, folja upp, utvirdera och utveckla
utbildningen i férhallande till de nationella malen. Som pedagogisk ledare for skolan och som
chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar for skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sérskilt ansvar bland annat for att: skolans arbete med kunskapsomraden, dar
flera amnen ska bidra eleverna far kunskaper om sex och samlevnad, konsument- och
trafikfragor samt riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger

e Socialtjinstlagen
— Socialtjéinstens mal § 2: Lag (2012:776)
Vid étgirder som ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas.
Vid beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som é&r
bast for barnet vara avgoérande. Med barn avses varje manniska under 18 ar.
— Vissa uppgifter inom socialtjéinsten § 7: Lag (2017:809)
Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska dven arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av spel om pengar. Socialndmnden ska genom information till myndigheter, grupper

3 Férordning om andring i férordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och

fritidshemmet; Forordning om andring i férordningen (SKOLFS 2011:144)om laroplan for gymnasieskolan;

Socialtjianstlag (2001:453). Agenda 2030, God och jamlik hiilsa -en utvecklad folkhilsopolitik, prop.2017/18:249. Pitea
kommun verksamhetsplan 2018-2020
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och enskilda och genom uppsdkande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjélpmojligheter som finns.

e AGENDA 2030
— MAl 3: Stirka insatserna for att forebygga och behandla drogmissbruk, inklusive
narkotikamissbruk och skadligt alkoholbruk.

e Nationella folkhilsomal
— Mélomréde 6: Levnadsvanor

e Nationell ANDTS strategi
— Mal 3 till 2020: Antalet barn och unga som borjar anvdnda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska succesivt minska.

o Kommunala mal
— Barn och unga ska ha en trygg och utvecklande uppvéxt och anvinder inte alkohol eller droger
— Minska tobaks och alkoholanvdndandet bland medborgarna. Ingen ska anvdnda narkotika eller
dopningspreparat.

Sammanfattning

Denna kartlaggning ar en del av uppdraget att skapa en Handlingsplan fér férebyggande arbete kopplat
till missbruk bland unga for socialtjanst och utbildningsforvaltningen. Arbetsgruppen har kartlagt
nuldget over de aktiviteter och metoder som finns inom socialtjansten och skolan. Fokus har legat pa
preventionsnivaer frimjande, forebyggande och dtgirder samt vilka andra aktérer som samverkan finns
med. Inventeringen visar pa att minga saker gors redan i dagsldget for att stotta barn och unga for att
inte borja med olika slags missbruk.

Om man delar in metoderna och aktiviteterna i preventionsnivaerna sa sker det frimjande arbetet framst
av skolan, forebyggande delen sker frimst av skolan, ndgon del av socialtjdnsten samt nivdn med
individuella atgérder sker fraimst av socialtjénst och i viss man skolan.

Samverkan med andra aktorer sker fraimst med polis och olika aktdrer inom hélso- sjukvéarden. Nar det
géller samverkan med fokus pé brottsforebyggande sa sker det frimst med polis- skola- socialtjinst.
Efter inventering ses tonvikten ligga p& nivan atgarder. P4 den nivdn finns ménga metoder och
aktiviteter som individen far stod och hjélp av nér vil ev. missbruk av droger eller annat likvirdigt redan
har uppkommit. Manga av dessa aktiviteter dr lag- och myndighetsstyrda.

Nivan forebyggande ar den del som ér riktat for att avvérja risker for framst olika grupper, kan bland
annat vara alders- och konsrelaterat eller andra grupper med risker. ) Detta baserat pad vedertagna
kriterier for riskfaktorer Exempel &r alla i arskurs 8 fér utbildning i YAM, foréldrautbildning riktat till
fordldrar och barn med starkt behov (KOMET) samt uppsokande verksamhet som &r under uppbyggnad
inom socialtjansten. Inom denna niva kan vi se att aktiviteterna och metoderna ligger framst i skolan
och utbildningsforvaltningen

Nivan framjande &r den del som dr generell och déar finns metoder och aktiviteter som ska stérka alla
barn och unga. Ex. elevhilsosamtal, Skola 24, informationsm&ten samt fordldrastodsutbildningar dér
alla blir inbjudna. Méanga av dessa ar valbara av elever och vardnadshavare. Denna niva dr den som man
nér flest barn och unga och det dr hér som man kan bygga stabilitet i verksamheterna da det l4tt kan
appliceras i ordinarie verksamhet. Dock bygger det pé att man tillsitter resurser som kan arbeta med
fragorna, t.ex. Fordldrastod. Bygger ocksa ofta pa struktur och teknikaliteter.
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Perspektiv

I denna kartldggning har vi valt att redovisa utifrén preventionsnivaerna som beskrivs nedan. Detta for
att enklare kunna fa en bild av hur fordelningen av aktiviteter och metoder dr inom de olika nivaerna.
Det frimjande arbetet pagar alltid och utan att ndgot sirskilt har hént. Det bedrivs langsiktigt, géller
alla, sker kontinuerligt. T.ex. alla ska ga skola, skolmat, bibliotek

I det forebyggande arbetet ligger fokus pa att identifiera och avvérja risker. T.ex. 6kad psykisk ohilsa,
fetma etc.

Atgirder #r pa grupp eller individniva. T.ex. behandlingar, riktade insatser
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Sammanstallning utifran olika nivaer

For att lattare kunna fi en helhetsbild av hur det forebyggande arbetet med barn och unga ser ut i
dagslédget i de olika forvaltningarna har en sammanstéllning och sortering av aktiviteter och metoder
gjorts i foljande matris. Mer detaljerad nivé och pa forvaltningsniva finns redovisat i bilaga 1.

Forebyggande
Skola, Ungdoms mott, elevhalsan, soc.
Polis

Foraldrastod
— Komet

Riktade halsobesok till grupper

Elevhalsan

Mentorer och elevhilsans kontakter med
foraldrar

Uppsokande forebyggandeverksamhet via
soc.

Orossamtal/Uppfoljning orossamtal

Manualbaserade program
- YAM
- ACT

Kill - och tjejgrupper
Utbildning/ fordjupning- cannabisprojekt

10
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Arbetsgruppen har under kartlaggningen tagit fram foljande analys dir nuldget beskrivs men ocksa
behovet for att kunna arbeta mer fraimjande men framforallt mer forebyggande i samverkan och
samarbete med andra aktdrer. I denna analys har inte metoderna och aktiviteterna bedomts i detalj.

Det finns i dagslédget aktiviteter och metoder som pa olika sétt frimjar och férebygger for
att barn och unga ska i hiilsofrimjande mojligheter. Aven nir barnet/ ungdomen pa nigot
sitt borjat med riskabelt beteende eller finns i riskmiljder sd finns skyddsfaktorer och
atgirder framst i form av myndighetsutovande.

Dock ligger tonvikten pa atgirder for individen nér redan individen har hamnat i en
riskfylld situation. Man kan dven tolka att resurserna finns inom denna ocksa.
Utmaningen ligger i att satsa mer pd frimjande och forebyggande utan att ta bort resurser
fran atgarder pa individniva. Denna satsning ar langsiktig och hallbar med sikte pa att
resurserna ska minska inom nivan atgarder. Hiar krdvs mod och en tydlig struktur och
malbild. Vad vill vi astadkomma inom nidrmsta 5 aren, 10 aren och framét?

Gemensam bild och analys av nuldget &ar svart att f4 d4 manga ser utifrén sin verksamhet.
Varje rektor och avdelningschefer pa sitt omrade, varje forvaltning ser utifrén sina behov.
Hur far vi en gemensam analys dér fokus dr pa vad vi kan gora tillsammans for barn och
unga i kommunen? Vi bdr och kan ta tillvara pa varandras resurser eller ta stod av andra i
sambhaéllet.

I dagsléget finns inte resurser att gora mycket mer én det som &r dlagt inom ramen for lagar
och annan myndighetsutdvning. Detta géller framst for socialtjinsten men ocksé for skolan
i viss mdn. Dér man &nd4 satsar pa fraimjande/ forebyggande upplevs en risk att detta ska
vara “utover” det som redan planerats i verksamheten. Resurser tillsétts inte alltid utan
omprioriteringar inom befintlig verksamhet maste goras. Detta &r ett problem da vid
sparkrav etc. i princip alltid det forebyggande arbetet far sta tillbaka. Nytt forhallningssatt
bor tas av politiker och ledning om detta ska bli héllbart och leda till fordndringar.

For att citera Ingvar Nilsson: | ett flertal studier har jag sett att tidiga insatser och
preventiva forebyggande insatser sannolikt ar billigare an att vanta eller avsta fran att
gora nagot. FOr att tjana pengar maste man satsa pengar och att i detta satsande finns en
viss risk.*

I dagsliget sa kan samverkansfragor i vissa fall leda till frustation d& forvéntningar och
tolkningar av forutséttningar dr olika. Sekretessfrdgan &r en sadan, roller och ansvar en
annan.

Det finns inga tydliga styrdokument déir samverkan mellan socialtjinst och
utbildningsforvaltningen beskrivs tydligt forutom via olika lagar och viss
myndighetsutdvning. Ovriga styrdokument som kommunala mal etc. kan ge upphov till
olika tolkningar.

De aktiviteter och metoder som i dagsldget anvands i ordinarie verksamhet har inte i denna
kartlaggning vérderats i detalj. Generellt kan man dock se att evidensen i metoderna skiftar
och nadgon samlad dokumentation dér kvalitetssdakring beskrivs finns inte i dagslaget.

4 Kommissionen for jamlik halsa 2017: Utanforskap, hilsa och en effektiv resursanvandning Ingvar Nilson
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Utmaningar/ Det som behover stirkas och utvecklas utifran analysen

e Skapa en héllbar och tydlig struktur dér horisontella perspektivet &r tydligt. Detta genom
styr- och ledning t.ex. reglementen, riktlinjer, manualer etc. Detta for att stirka
gemensamma uppdrag mellan férvaltningarna.

e En tydlig samordning pé overgripande niva dér flera olika aktdrer i samhaéllet samarbetar
och samverkar pé olika sitt. Inte skapa en ny verksamhet utan bygga pd nigonting som
redan finns. I denna struktur bor dven foreslagen samradsgrupp ingd sa att det blir pa
funktionsniva och inte personbundet.

e Samordnande funktion som kan vara koordinator och kontakt in och ut i olika
organisationer. Annars finns risk for “projekttank™ och att ansvaret ligger pa engagerade
personer.

e Tydliggora roller och ansvar samt kunskapsdela nér det giller inneborden av dessa. Detta
for att underlétta nar det géller forvantningar och eventuella krav kopplat till detta.
Kontinuitet och langsiktig planering. Inte skapa projekt dér aktiviteter &r tidsbestdmda.

o Att fA en gemensam bild genom analys av den statistik och de undersdkningar som
genomfors kopplat till barn och unga. Till exempel vilfardsbokslut barn och unga som
dven &r kopplat till omrade.

e Att lyfta frdgorna Hur jobbar vi tillsammans? Hur kan vi underldtta f6r varandra att stotta
och hjélpa gruppen och individen?

o Att fa genomslag i alla verksamheter. Utmaning i att fran ledningshall prioritera fragorna
men ocksa tillsétta resurser.

e Hur far vi verkstad? Handlingsplanen bor inte endast ha formen av en dvergripande niva
utan till planen koppla en genomforande/ aktivitetsplan som ger kraft och ger direkt
resultat.
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